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Fokusthema: Umwandlungen

• Generelles zum Integrationsverlauf 

• Umwandlungen
• Erteilung Härtefallbewilligungen («F zu B»)

• Erteilung Niederlassungsbewilligung («B zu C»)

• Rückstufung (C zu B) 
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Typischer Integrations- und «Bewilligungsverlauf» 

Vorläufige 
Aufnahme F

Aufenthalts-
bewilligung B

Niederlassungs-
bewilligung C

CH-Pass

Einreise
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Was bedeutet «integriert» für das Migrationsamt? 

Beachtung öffentliche 
Sicherheit und 

Ordnung
Sprache

Teilnahme am 
Wirtschaftsleben oder 
Erwerb von Bildung

Respektierung 
Werte der 

Bundesverfassung

Integration

Art. 58a AIG
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Härtefallbewilligung nach Art. 84. Abs. 5 AIG («F zu B»)

• Anwesenheitsdauer: 5 Jahre

• «Integriert» 
− Sprache: schriftlich A2, mündlich A2 

− «wirtschaftliche Unabhängigkeit» 

(keine Sozialhilfe / kein akutes Sozialhilferisiko)

− keine Straffälligkeit

− keine Schulden

• Wichtig: gültiges heimatliches Reisedokument (Original)
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Erteilung Niederlassungsbewilligung («B zu C»)

• Anwesenheitsdauer: 10 oder 5 Jahre (je nach Staatsangehörigkeit) 

• «Integriert» (Art. 58a AIG) 
− Sprache: schriftlich A1, mündlich A2 

− Kein Sozialhilfebezug / Keine Sozialhilfeschulden

− Wirtschaftlich intergiert (Arbeit oder Ausbildung) 

− Betreibungsregisterauszug

− Strafregisterauszug

• Vorzeitig: 5 Jahre B; «besondere Integrationsleistung»; 

Sprache: schriftlich A1, mündlich B1 (Zertifikat) 
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Rückstufung (C zu B) 

• Seit 2019 in Kraft → «neues» Instrument

• C-Ausweis kann zu einem B-Ausweis «zurückgestuft» werden, wenn 

die Person nicht (mehr) integriert ist

• Und dann? Bedingungen des Migrationsamts sind zu erfüllen

• Bedingungen erfüllt: Wiedererteilung C-Ausweis frühestens nach 5 Jahren 

• Bedingungen nicht erfüllt: Widerruf der B-Bewilligung, wenn Verhältnismässig

• Verwarnung aber meist vorgängig notwendig
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Familiennachzug (vereinfacht)

Familien-

angehörige von… 
Wer? Voraussetzungen

Flüchtlingen 
Ehepartner, 

Kinder bis 18 Jahre

Fristen (5 Jahre / Kinder > 12: 1 Jahr)

Beziehung vor Flucht

Drittstaatlerinnen/

Drittstaatler

Ehepartner,

Kinder bis 18 Jahre

Fristen (5 Jahre / Kinder > 12: 1 Jahr)

Zusammenwohnen,

Angemessene Wohnung, 

finanziell tragbar, Sprache 

EU/EFTA

Ehepartner, 

Kinder bis 21 Jahre, 

Grosseltern & Enkel

Keine Fristen!

Angemessene Wohnung,

Mind. 12h/Wo Arbeit od. 

Unterhalt gewährt

Schweizerinnen/ 

Schweizer

Drittstaatler: Ehepartner,

Kinder bis 18 Jahren

Fristen (5 Jahre / Kinder > 12: 1 Jahr)

Zusammenwohnen

Schweizerinnen/ 

Schweizer

EU/EFTA: Ehepartner, Kinder 

bis 21 Jahre

Keine Fristen! 

Zusammenwohnen
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Wo finde ich alle diese Informationen? 

Personen aus EU und 

EFTA-Staaten 

Personen aus nicht EU und 

EFTA-Staaten

www.sg.ch/sicherheit/migrationsamt.html

https://www.sg.ch/sicherheit/migrationsamt.html


Kanton St.Gallen

Migrationsamt

Ausländerrechtliche Fragestunde

Sicherheits- und Justizdepartement

Besten Dank für Ihre Aufmerksamkeit! 

Für Fragen zu Einzelfällen auch: 

anne.kneer@sg.ch
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Departement des Innern

Ausländerrechtliche Fragestunde

Einbürgerung

St.Gallen, 8. Mai 2023, Katharinensaal St.Gallen

Urs Bachmann, Leiter Abteilung Bürgerrecht und Namensänderungen
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1. Dreiteiliges Bürgerrecht

kein Schweizer Bürgerrecht 
ohne Kantons- und Gemeindebürgerrecht

Jede dieser Instanzen ist im Rahmen der 
Rechtsordnung in der 

Bürgerrechtserteilung autonom.

Schweizer Bürgerrecht

Gemeinde- und Ortsgemeindebürgerrecht

Kantonsbürgerrecht

Seite 2

8. Mai 2023

Amt für Gemeinden und Bürgerrecht
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2. Was gibt es für Einbürgerungsarten ?

Einbürgerung 

ausländische

Staatsangehörige

ordentliche Einbürgerung

• Einbürgerungen im 

Allgemeinen

• besondere Einbürgerung

erleichterte Einbürgerungen Wiedereinbürgerungen

Einbürgerung 

schweizerische 

Staatsangehörige

• Einbürgerungen im 

Allgemeinen

• besondere Einbürgerung
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Amt für Gemeinden und Bürgerrecht
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3. Verfahrensablauf Einbürgerung ausländische 

Staatsangehörige – ordentliche Einbürgerung

BUND (SEM)

KANTON

GEMEINDE

BEWERBERIN/
BEWERBER 

Gesuchseinreichung

Leitung des Verfahrens
durch den

Einbürgerungsrat.
Prüfung der formellen

und materiellen
Voraussetzungen.

Einbürgerungsbeschluss
(Einbürgerungsrat)

Erteilung
Gemeindebürgerrecht

Weiterleitung an das 
AfGB zur Fortführung

des Verfahrens

Antrag zur 
Erteilung der eidg. 

Einbürgerungsbewilligung

Erteilung der
eidg. Einbürgerungs-

bewilligung

Beschluss durch
die Regierung

Erteilung
Kantonsbürgerrecht
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EntscheidLeitung des Verfahrens

4. Verfahrensablauf Einbürgerung ausländische 

Staatsangehörige – erleichterte Einbürgerung

BUND (SEM)

KANTON

GEMEINDE

BEWERBERIN/ 
BEWERBER

Gesuchseinreichung

Erstellung des
Erhebungsberichts

Weiterleitung des
Berichts an den

Auftraggeber (AfGB)

summarische Prüfung
und Weiterleitung 

an das SEM

Auftrag an den
Kanton (AfGB)

Erhebungsbericht
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5. Welche gesetzlichen Grundlagen sind für eine ordentliche 

Einbürgerung massgebend ?

Seite 6

• Bundesverfassung vom 18. April 1999 (SR 101; abgekürzt BV) 

• Bundesgesetz über das Schweizer Bürgerrecht (SR 141.0; abgekürzt BüG)

• Verordnung über das Schweizer Bürgerrecht (SR 141.01; abgekürzt BüV)

• Verfassung des Kantons St.Gallen (sGS 111.1; abgekürzt KV)

• Gesetz über das St.Galler Bürgerrecht (sGS 121.1; abgekürzt BRG)

• Verordnung über das St.Galler Bürgerrecht (sGS 121.11; abgekürzt BRG)

• Gebührentarif für die Kantons- und Gemeindeverwaltung (sGS 821.5; abgekürzt 

GebT)

8. Mai 2023

Amt für Gemeinden und Bürgerrecht
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6. Welche Voraussetzungen muss ich für eine ordentliche 

Einbürgerung erfüllen?

Seite 7

• Niederlassungsbewilligung C

• 10 Jahre Wohnsitz in der Schweiz, wobei die Jahre zwischen dem 8 und 

18. Altersjahr doppelt angerechnet werden. Der tatsächliche Aufenthalt hat 

jedoch wenigstens 6 Jahre zu betragen. 

Eine Doppelzählung der im Kanton St.Gallen erforderlichen Jahre für die 

Erfüllung der notwendigen Wohnsitzdauer im Kanton St.Gallen und in der 

Gemeinde sieht das kantonale Recht nicht vor.

• Die letzten 5 Jahre muss die bewerbende Person ununterbrochen im Kanton 

St.Gallen und in der politischen Gemeinde wohnhaft sein.

8. Mai 2023

Amt für Gemeinden und Bürgerrecht
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6. Welche Voraussetzungen muss ich für eine ordentliche 

Einbürgerung erfüllen?

Seite 8

• Die Bewerberin oder der Bewerber muss integriert sein, das heisst 

insbesondere die öffentliche Sicherheit und Ordnung beachten sowie die 

Werte der Bundesverfassung respektieren und sich dazu ausdrücklich 

bekennen. 

• Die Bewerberin oder der Bewerber muss über gute Deutschkenntnisse, das 

heisst wenigstens über das Referenzniveau B1 (mündlich und schriftlich) 

des gemeinsamen Europäischen Referenzrahmens für Sprachen des 

Europarates zur Verständigung mit den Behörden und der einheimischen 

Bevölkerung verfügen. 

8. Mai 2023

Amt für Gemeinden und Bürgerrecht
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6. Welche Voraussetzungen muss ich für eine ordentliche 

Einbürgerung erfüllen?
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• Die Bewerberin oder der Bewerber muss in geordneten finanziellen 

Verhältnissen leben.

• Die Bewerberin oder der Bewerber muss am Wirtschaftsleben teilnehmen 

oder Bildung erwerben und die Integration der Ehefrau oder des 

Ehemannes, der eingetragenen Partnerin oder des eingetragenen Partners 

oder der minderjährigen Kinder, über welche die elterliche Sorge ausgeübt 

wird, fördern.

8. Mai 2023

Amt für Gemeinden und Bürgerrecht
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6. Voraussetzungen für eine ordentliche Einbürgerung von 

Personen mit einer ausländischen Staatsangehörigkeit

Seite 10

Die Bewerberin oder der Bewerber muss mit den schweizerischen und 

örtlichen Lebensverhältnissen vertraut sein, dass heisst am öffentlichen 

Geschehen interessiert sein und über die Grundsätze des Staatsaufbaus 

Bescheid wissen sowie über Grundkenntnisse der geografischen, historischen, 

politischen und gesellschaftlichen Verhältnisse verfügen.

Website:

www.hep-verlag.ch/schweiz

8. Mai 2023

Amt für Gemeinden und Bürgerrecht
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7. Was kostet eine ordentliche Einbürgerung? 

Gebührentarif für die Kantons- und Gemeindeverwaltung (sGS 821.5)

Seite 11

• Sowohl die Gemeinde wie auch der Kanton erheben Gebühren. 

• Erteilung Gemeindebürgerrecht (Fr. 100.– bis Fr. 2'500.–) / abgestufte Tarife

• Erteilung Kantonsbürgerrecht (Fr. 100.– bis Fr. 2000.–) / abgestufte Tarife

• Eidgenössische Einbürgerungsbewilligung (Fr. 50.– bis Fr. 150.–)

• Es empfiehlt sich, rechtzeitig abzuklären, welche Kosten für die Einbürgerung 

anfallen. Die Gebühren werden nach dem Kostendeckungsprinzip erhoben.

8. Mai 2023

Amt für Gemeinden und Bürgerrecht
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8. Wo erhalte ich Informationen zur ordentlichen Einbürgerung ?

Seite 12

8. Mai 2023

Website:

www.afgb.sg.ch → Einbürgerung

Amt für Gemeinden und Bürgerrecht
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8. Wo erhalte ich Informationen zur ordentlichen Einbürgerung

Seite 13

8. Mai 2023

Merkblatt «Ordentliche Einbürgerung»

auf Website www.afgb.sg.ch → Einbürgerung

Amt für Gemeinden und Bürgerrecht
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Zahlen und News aus dem Asylbereich  
Stefan Hery | Leiter HEKS Rechtsberatungsstelle für Asylrecht Ostschweiz | 8. Mai 2023 I Ausländerrechtliche Fragestunde



HEKS

Inhalt

▪ Einige Zahlen zum Einstieg

▪ Drei Neuerungen im Asylrecht

▪ Kantonswechsel von Personen mit Flüchtlingsstatus

▪ Wartefrist Familiennachzug für vorläufig 
Aufgenommene 

▪ Reisen ins Ausland mit vorläufiger Aufnahme  

▪ Drei Neuigkeiten aus der Praxis zu

▪ Schutzstatus S

▪ Wegweisung in Dublin-Staaten

▪ Afghanistan: Schriftenlosigkeit?

08.05.2023 I Ausländerrechtliche Fragestunde 2 |
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Einige Zahlen 



HEKS

Wie gross ist der Anteil der Personen des Asylbereichs

(also der Personen mit vorläufiger Aufnahme, mit Asyl, mit 
Schutzstatus S oder im Asylverfahren) 

▪ an der ausländischen Wohnbevölkerung der Schweiz? 

▪ an der gesamten Wohnbevölkerung der Schweiz?

‘Wie gross’ ist der Asylbereich in der Schweiz? 

08.05.2023 I Ausländerrechtliche Fragestunde 4 |
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‘Wie gross’ ist der Asylbereich in der Schweiz? 

Anteil Personen aus dem Asylbereich 
ohne Personen mit S-Status  

an gesamter Wohnbevölkerung

Personen aus dem Asylbereich: 1.6%

übrige Wohnbevölkerung Schweiz: 98,4%

08.05.2023 I Ausländerrechtliche Fragestunde 5 |

Anteil Personen mit S-Status
an gesamter Wohnbevölkerung

Personen mit S-Status: 0.7%

übrige Wohnbevölkerung Schweiz: 99.3%



HEKS

‘Wie gross’ ist der Asylbereich in der Schweiz? 

Anteil Personen aus dem Asylbereich 
ohne Personen mit S-Status  

an ausländischer Wohnbevölkerung 

Personen aus dem Asylbereich: 6.3%

übige ausländische Wohnbevölkerung: 93.7%

Anteil Personen mit S-Status
an ausländischer Wohnbevölkerung

Personen mit S-Status: 2.8%

übrige ausländische Wohnbevölkerung Schweiz: 97.2%

08.05.2023 I Ausländerrechtliche Fragestunde 6 |
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Wie viele Personen sind es effektiv?

Stand: Dezember 2022
Quelle: SEM

08.05.2023 I Ausländerrechtliche Fragestunde 7 |
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Anzahl Asylgesuche nach Jahren 

Stand: Dezember 2022
Quelle: SEM

08.05.2023 I Ausländerrechtliche Fragestunde 8 |
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Woher kamen die Asylsuchenden 2022? 

Stand: Dezember 2022
Quelle: SEM

Und wie viele dieser Menschen 
erhielten einen positiven Entscheid? 

D.h. Asyl (B-Ausweis) oder 
eine vorläufige Aufnahme (F-Ausweis)? 

08.05.2023 I Ausländerrechtliche Fragestunde 9 |
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Erledigungen 2022

▪ 4816 Asylgewährungen

▪ 4454 vorläufige Aufnahmen 

➢ Schutzquote: Gewährung Asyl und vorläufige 
Aufnahme: 59%

Total 17’599 Entscheide 
des Staatssekretariats für Migration SEM

08.05.2023 I Ausländerrechtliche Fragestunde 10 |
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Zahlen Kanton St. Gallen
(Stand: 31.12.22)

08.05.2023 I Ausländerrechtliche Fragestunde 11 |

▪ Warten auf Entscheid SEM: 498
▪ Warten auf Urteil: 115

Personen im Asylverfahren 

▪ Vorläufig Aufgenommene: 2413 (inkl. F-Flüchtling)
▪ Anerkannte Flüchtlinge: 3167

Personen mit Entscheid 
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Drei Neuerungen im Asylrecht (Auswahl)
Kantonswechsel von Personen mit Flüchtlingsstatus
Wartefrist Familiennachzug für vorläufig Aufgenommene
Reisen ins Ausland mit vorläufiger Aufnahme (Vorschau)  
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Kantonswechsel von Personen mit Flüchtlingsstatus 

▪ Neu steht eine Sozialhilfe-Abhängigkeit bei Personen mit Flüchtlingsstatus (F-Flüchtling und 
B-Asyl) einem Kantonswechsel nicht mehr entgegen.  

▪ Gleichstellung mit Niedergelassenen 

▪ Grund: Flüchtlingen kann Status nicht aberkannt werden wegen Sozialhilfe-Abhängigkeit 

➢ Urteil des Bundesverwaltungsgerichts vom 30.09.2022, F-724/2020

08.05.2023 I Ausländerrechtliche Fragestunde 13 |
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Wartefrist Familiennachzug für vorläufig Aufgenommene

▪ Neu müssen Gesuche um Familiennachzug von vorläufig aufgenommenen Personen bereits sechs 
Monate vor Ablauf einer zweijährigen Wartefrist detailliert und einzelfallgerecht geprüft werden. 

▪ Zu berücksichtigen ist dabei v.a. die Integration der gesuchstellenden Person, die (Un-)Möglichkeit des 
Familienlebens im Heimat- oder einem Drittstaat und das Kindswohl 

▪ Fixe Wartefrist von mehr als 2 Jahren verletzt das Recht auf Familienleben

▪ Aktuelle Gesetzgebung (3 Jahre Wartefrist) nicht EMRK-konform

➢ Grundsatzurteil des Bundesverwaltungsgerichts vom 24.11.2022, F-2739/2022 

➢ Umsetzung eines Urteils des Europäischen Gerichtshofs für Menschenrechte EGMR von 2021

08.05.2023 I Ausländerrechtliche Fragestunde 14 |
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Reisen ins Ausland mit vorläufiger Aufnahme (Vorschau)

▪ Gemäss Beschluss der Bundesversammlung von Dezember 2021 werden vorläufig aufgenommenen 
Ausländer:innen Reisen ins Ausland künftig untersagt. 

▪ Reisen ins Heimatland nur zur Vorbereitung der definitiven Ausreise 

▪ Reisen in andere Staaten nur bei besonderen persönlichen Gründen 

▪ Gilt nicht für vorläufig aufgenommene Flüchtlinge 

➢ Änderung gilt heute noch nicht, soll 2023 in Kraft treten

08.05.2023 I Ausländerrechtliche Fragestunde 15 |
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Drei ausgewählte Neuigkeiten aus der Praxis zu  
Schutzstatus S
Dublin-Verordnung
Afghanistan
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Schutzstatus S
▪ Bei Doppelbürgerschaft wird kein Schutzstatus S erteilt -> Schutzalternative vorhanden 

▪ Bei binationalen Paaren: weiterhin unklar, von Bundesverwaltungsgericht noch zu entscheiden 

08.05.2023 I Ausländerrechtliche Fragestunde 17 |

Dublin-Verordnung 
▪ Kroatien: Urteil Bundesverwaltungsgericht von März 2023: Wegweisung generell zumutbar

▪ Weiterhin gilt: 

▪ Italien: für eine Überstellung besonders verletzlicher Personen sind individuelle Garantien Italiens nötig 

▪ Griechenland und Ungarn: Überstellung im Rahmen der Dublin-Verordnung generell unzumutbar 

Afghanistan  
▪ Personen aus Afghanistan (ohne Flüchtlingsstatus) gelten weiterhin als nicht schriftenlos.  

➢ Kein Reisepass für ausländische Personen 



Vielen Dank für Ihre Aufmerksamkeit

HILFSWERK DER EVANGELISCH-REFORMIERTEN 
KIRCHE SCHWEIZ

Geschäftsstelle Ostschweiz
Rechtsberatungsstelle für Asylrecht 
Rechtsberatungsstelle für Ausländerrecht 
Tellstrasse 4
9000 St. Gallen 

IBAN CH37 0900 0000 8000 1115 1
044 360 88 00 | info@heks.ch
heks.ch

HEKS ist mit dem Zewo-Gütesiegel zertifiziert. Dieses steht für eine 
gewissenhafte und zweckbestimmte Verwendung Ihrer Spende.
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